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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonan{ei de urgenti a Guvernului
nr.114/2018 privind instituirea unor misuri tn domeniul
investitiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative §i prorogarea unor fermene

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentdi a2 Guvernului
nr.114/2018 privind instituirea wnor wmisuri in  domeninl
investititior publice si a unor misuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative gi proregarea unor termene,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.142 din
14.05.2020 si  foregistrat la  Consiliul  Legislativ  ¢u
1.10506/14.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) fit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)

* din Regulamentiul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordomantd de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul are ca obiect modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitillor publice §i a unor misuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene. Intervenfiile legislative vizeaza introducerea a doud noi
articole, art.34! si art.39', care reglementeazi plata unor drepturi
salariale datorate atdt personalului, ¢t si pensionarilor Ministerului
Afacerilor Interne, urmare a efectelor Deciziei nr.51/2019 a Inaltei
Curfi de Casajie si Justitie - Completul pentru Dezlegarea unor
Chestiuni de Drept.



De asemenea, sunt reglementate atdt modalitatile de recalculare
a salariilor de funciie peniru polifistii din structurile Ministerului
Afacerilor Interne, c4t si termenele de platd a diferentelor rezultate.
Totodatd, proiectul preconizeazd si adoptarea unor misuri privind
acordarea concediului paternal platit politistilor sau militarilor care nu
au beneficiat de acest drept In perioada 1 ianuvarie 2020-4 aprilie 2020.

Precizim faptul cf, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronumia asupra oportunitifii solutiilor
legislative preconizate.

2. Semmnalim cd interventiile legislative asupra Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr.114/2018, preconizate prin prezentul proiect
sunt exclusiv de natura completarilor, fiind necesari modificarea
corespunzétoare a titlului proiectului. Totodats, tithal nu reflectd si
interventia adus la art. 111, fiind astfel necesard reformularea acestuia,
posibil prin addugarea la final a unei sintagme, cum ar {i, spre
exempluy, .51 alte modificari fiscal-bugetare”,

3. La primul i al doilea alineat al preambulului, pentru
considerente de uzant& normativd, sugerdm reformularea si redarea
acestora intr-unul singur, posibil sub forma: ,,Avand n veéere faptul
cd Decizia Inaltei Curfi de Casatic §i Justitie — Completul pentru
Dezlegarea unor Chestiuni de Drept nr.51/2019, publicatii 1a data de
30 ianuvarie 2020, produce efecte atif pentrn frecut, n limita
termenului de prescriptie, calculat de la data publicarii, cat si pentru
viitor, fiind Investitd cu autoritate de lucru judecat si obligatorie
pentru toate persoanele cirora li se adreseazd™.

La al treilea alineat al preambulului, pentru o compleid
informare juridicH, sintagma ,,Legea nr.5/2020 privind bugetul de stat
pe anul 20207, se va inlocui cu sintagma ,,Legea bugetului de stat pe
anel 2020 vr.5/2020, cu modificirile ulterioare”,

Observatia este valabild i pentru textul preconizat pentru partea
introductivd a art.34! alin.(1), care face obiectul pet.1 af art.L.

Totodaisi, pentru considerente de uzanti normativd, sintagma
»ir.51 din 11 noiembrie 2019” si fie redatd sub forma ,,nr.51/2019”,
observalie valabila si pentru al patruiea alineat al preambulului.

De asemenea, pentru evitarea repetitiei, este necesari revederea
sintagmei ,,stabilirea salarizarii la nivelul maxim de salarizare™.

In plus, intrucat din preambul nu reiese necesitatea interventiei
normative de la art.IEl, este necesar completarea lui in acest sens.



4. La art.l, intrucdt sunt preconizate interventii legisiative care
vizeazii introducerea a doud noi articole, art.34' si art.39), peniru
corecta reflectare a evenimentelor legisiative, este necesara eliminarea
din cuprinsul pErfi infroductive, a sintagmei ,,se modifica si”,

5. La pet.1, textul preconizat Ia alin.(1) al art.34! din Ordonan{a
de urgen{s a Guvernului nr.114/2018, semnalim caracterul echivoc al
normei, deoarece din textul propus, nu se poate deduce inteniia de
reglementare, Asifel, expresia ,,se recalculeazi cuantumurile/valorile
salariilor de functie aflate in platd pentru politisti din structurile
Ministerului Afacerilor Interne, prin raporiare la care se adaugi
majordrile salariale din diferenta pand la nivelul salariilor de funclie
previazute de lege pentru anul 20207, nu stabileste cum se face
recalcularea, ce elemente sunt avute In vedere pentru raportare.

De asemenea, semnalim ca norma preconizatd constituie o
exceptie de la art.34 alin(1), prin care se prevede o derogare de la
dispozitiile art.38 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu privire majorarea cu 1/4 din diferenta dintre
salariul de bazid, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare previzute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna
decembrie 2018, incepind cu 1 ianuarie 2019, a salariile de baza,
soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare.

Pentru aceste considerente, este necesard reformularea acestei
norme.

in plus, pentru evitarea repetitiilor in text i o exprimare
adecvatd in context, recomandim revederea partii de final a normei,
ori a parfilor de debut ale enumerrilor.

La textul preconizat pentrn lit.a), peniru claritatea si
predictibilitfatea normei, recomandim revedersa si reformularea
sintagmei ,previzut de legislafia In vigoare pand la data de 31
decembrie 20097, in sensul indichrii actelor normative vizate.

Observatia este valabila si pentru lit.b) si lit.c}, precum si pentru
lit.d), referitor la sintagma ,.previzut de legisiatia in vigoare pini la
data de 31 decembrie 20107,

in plus, pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
recomanddm revederea si reformularea sintagmei ,,aceastd valoare se
preia in valoarea”™, aceasta putdnd fi redatd sub forma ,,Aceasta se
in¢lude Tn valoarea”.




La textul preconizat pentru lit.c), penfru o exprimare adecvata in
context, recomanddm reformularea expresiei ,Jin mod similar (...}
incadrati pe functii similare”, in vederea elimindrii repetitiilor.

La alin.{2), pentru o exprimare adecvatd in context, recomandim
revederea sintagmei ,recalcularea se mengine™.

La alin.{3), semnalim lipsa de claritate si prediclibilitate a
expresiei ,,e recalculeazd (...) tindnd cont In mod corespunzitor de
evolutia legislativd a maésurilor fiscal bugetare adoptate cu privire la
aceste drepturi”, intrucit nu se pot deduce evolufia legislativi la care
se face referire, ori elementele salariale vizate. Recomandim
reformularea normei.

La aling4), pentru aceleast considerente, recomandim
reformularea expresiei ,dar i ale altor valori pentru unele elemente
abrogate la data de (1.01.2010/01.01.2011", in sensul detalierii
clementelor vizate de abrogare, precum si redarea daltelor sub forma,
conform uzantelor normative, .1 ianuarie 2010/1 ianuarie 2011,

De asemenea, pentru corecta informare legislativd, titlul actului
frebuie redat in exienso, sub forma; ,Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice™.

6. La pet.2, in ceea ce priveste art.39' alin.(1) partea
introductivi, sugerdm revederea sintagmei ,,prin raportare la aceastd
datd”, eventual eliminarea ei ca superflui.

Referitor la textul preconizat pentru lit.a), peatru clarifatea si
predictibilitatea normei, recomandim revederea s§i reformularea
sintagmei ,,primul an de la data publicirii”, in sensul trimiterii Ia data
de 30 ianuarie 20207,

Observatia este valabild si pentru lit.b)-e).

7. La art.Il alin.(1}), potrivit uzantelor normative, expresia ,2
prezentului act normativ” va fi inlocuitd cu sintagma ,a prezentei
ordonante de urgentd”. Observatia este valabild si pentru alin.{2).

Din acelasi considerent, sintagma ,termenul respectiv’ va fi
inlocuit cu expresia ,,acest termen”.

La alin{2), pentru respectarea uzantelor normative la instituirea
unei norme care prevede emiterea unui act in executare, dar §i pentru
gvitarea repetifiei, este necesard reformularea dispozifiei cu indicarea
expresd a institutiei in sarcina cireia se nagte obligafia emiterii actului
gl a naturii juridice a acestuia. Dat fiind caracterul distinct al acestei
dispozitii, sugeram redarea acestein intr-un articol distinet, respectiv
art.J11, urménd ca actualul art.II] sa fie renumerotat.
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8. La actualul art.IIl, pentru corecta informare asupra
evenimentelor legislative ale actului normativ, sintagma ,.cu
modificarile si completdrile ulterioare™ va fi inlocuitd cu expresia ,,cu
completirile ulterioare™.

De asemenea, semnalam ci Legea nr.210/1999 privind concediul
paternal a fost modificatd prin Legea nr.33/2020 peniru completarea
Legit concediului paternal nr.210/1999 si pentru abrogarea art.10
alin.(7) din Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr.90/2017 privind
unele mésuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, fiind necesard operarea
modiliciirii corespunzitoare in texl.

Bucuregti
Nr.464/15.05.2020
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